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Antrag der SPD-Fraktion ,,Bleiberecht muBl verkingert werden“
Sachverstindigengesprich am 29.10.2009

Sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrte Damen und Herren!

Hiermit iibermittle ich Thnen meine schriftliche Stellungnahme zum o.g.
Sachverstdndigengesprich.

1. Aligemeines

Zum Ende des Jahres 2005 lebte ein Grofiteil ausreisepflichtiger ausldndischer Staatsangeho-
riger, zum Teil nach negativen Ausgang ihrer Asylverfahren oder als sog. Biirgerkriegsfliicht-
linge, lédnger als sechs Jahre als ,,Geduldete” in der Bundesrepublik Deutschland. Da eine
Riickfiihrung aufgrund der weiterhin bestehenden unsicheren Situation in den Herkunftslin-
dern nicht ohne weiteres in Betracht kam, wurden die sog. Kettenduldungen regelmiBig ver-
langert, obwohl diese Menschen aufgrund des langjéhrigen Aufenthaltes bereits sozial und
gesellschaftlich integriert waren.

Mit den beiden, nebeneinander geltenden Bleiberechtsregelungen

e MK - Bleiberechtsbeschluss vom 17.11.2006
e Gesetzliche Bleiberechtsregelung (§ 104 a, 104 b AufenthG) vom 28.08.2007

sollte dem Bediirfnis der seit Jahren im Bundesgebiet geduldeten und hier integrierten Aus-
landerInnen nach einer dauerhaften Perspektive in Deutschland Rechnung getragen werden.
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Durch den IMK - Bleiberechtsbeschluss vom 17.11.2006 wurde eine humanitire Lsung fiir
diejenigen gefunden, die bereits durch die Gestattung einer Erwerbstitigkeit zusitzlich auch
wirtschaftlich integriert waren bzw. bei denen die Gewihr bestand, durch ein verbindliches
Beschiftigungsangebot, kurzfristig eine eigenstéindige Lebensunterhaltsicherung fiir sich und
ihre Familienangeh6rigen nachzuweisen.

Bei der gesetzlichen Altfallregelung wurden dagegen die Anforderungen an wirtschaftliche
Integration abgesenkt. Durch die erste Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ,,auf Probe® , die
bis zum 31.12.2009 befristet ist, sollten die Betroffenen, die bereits die sozialen Integrations-
kriterien erfiillten, Zeit und Gelegenheit erhalten, durch einen uneingeschrinkten Arbeits-
marktzugang, ihre wirtschaftliche Eingliederung und die eigenstéindige Lebensunterhaltssi-
cherung in einem angemessenen Zeitraum nachzuholen. Durch die strenge Stichtagsregelung
soll der Anreiz zur Arbeitsplatzsuche aufrechterhalten werden, um eine dauerhafte Zuwande-
rung in die Sozialsysteme zu vermeiden.

2. Dortmunder Zahlen
2.1 IMK- Bleiberechtsregelung

Im Mai 2007 lebten in Dortmund ca. 1050 Personen, die im Besitz einer Duldung waren.
Davon erfiillten ca. 750 Menschen als langjéhrig Geduldete zumindest die zeitlichen Vor-
aussetzungen der Bleiberechtsregelung.

Bis Ende Oktober 2007 wurden aufgrund der IMK-Bleiberechtsregelung 497 Antriige gestellt,
und nach entsprechender Priifung in 51 Fillen unmittelbar eine Aufenthaltserlaubnis erteilt,
da der Lebensunterhalt der Antragsteller und ihrer Familiennagh6rigen von vornherein eigen-
stindig durch Erwerbstitigkeit ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel gesichert war. Im
weiteren 150 Féllen wurde, nachdem kurzfristig ein Arbeitsplatzangebot nachgewiesen und
die Erwerbstitigkeit aufgenommen wurde, eine Aufenthaltserlaubnis als Bleiberecht erteilt,
da auch die Lebensunterhaltssicherung nachgewiesen werden konnte.

2.2. Gesetzliche Bleiberechtsregelung

Eine Auswertung hat ergeben, dass im Juni 2009 333 Personen in Dortmund noch iiber eine
sog. Probe-Aufenthaltserlaubnis, befristet bis zum 31.12.2009 verfiigten. Nach einer anony-
misierten Auswertung waren hiervon zumindest 218 Personen auf die Inanspruchnahme staat-
licher Sozialleistungen angewiesen, davon 84 Personen auf volle Leistungen nach dem SGB
IT oder XII und 134 Personen auf ergéinzende Leistungen.

Aktuell sind noch ca. 300 Personen im Besitz einer ,,Probe-AE“ nach § 104 a AufenthG.

Zwischenzeitlich konnten bei 23 Personen die Aufenthaltstitel ,,auf Probe®“ in einen Titel
nach § 23 Abs.1 AufenthG umgewandelt werden, weil sie nachweisen konnten, dass ihr Le-
bensunterhalt und der ihrer Familie gesichert war und die anzustellende Prognose

erwarten l4sst, dass dies auch in Zukunft so sein wird.

Aufgrund von z.B. EheschlieBung oder Geburt eines deutschen Kindes konnten in weiteren 10
Fallen die Aufenthaltstitel auf andere Rechtsgrundlagen umgestellt werden.



3. Prognose iiber erfolgreiche Verlingerungsantrige

3.1

Die aktuelle gesamtwirtschaftliche Situation fiihrt dazu, dass die Voraussetzung "Sicherung
des Lebensunterhalts" angesichts der zum Teil geringen beruflichen Qualifikation und man-
gels einer ausreichenden Anzahl von Arbeitsplitzen von einem Grossteil dieser Personen-
gruppe bis zum 31.12.2009 nicht erfiillt werden kann.

Bereits im Sommer 2009 wurden in Zusammenarbeit mit PortIN fiir Bleibeberechtigte, einem
Zusammenschluss verschiedener sozialer Einrichtungen und Tréger in Dortmund, die Perso-
nengruppe der Bleiberechtigten gezielt iiber die Voraussetzungen fiir ein dauerhaftes Bleibe-
recht informiert und ihnen das Angebot von PortIN, gemeinsam individuelle Losung fiir eine
Qualifizierung und Integration in den Arbeitsmarkt, nidher gebracht. Qualifizierungs-
mafinahmen zur beruflichen Orientierung und Berufsvorbereitung wurden ebenso angeboten,
wie die Unterstiitzung bei der Erstellung von Bewerbungsunterlagen und die Suche nach
Ausbildungs- und Arbeitsstellen. Soweit die Betroffenen diese offenen Angebote angenom-
men haben, sind diese MaBinahmen noch anhiingig.

32

Zwischenzeitlich hat das Innenministerium NRW mit Erlass vom 30.09.2009 fiir die jetzt an-
stehenden Entscheidungen iiber die Verlingerungsantrige in Anlehnung an die in Kiirze in
Kraft tretenden Verwaltungsvorschriften des Bundes zur Anwendung der §§ 104 a, b Auf-
enthG, neue Hinweise, insbesondere zur Frage der Sicherstellung des Lebensunterhaltes,
gegeben.

Hierzu ist festzustellen, dass nunmehr Grundvoraussetzung fiir die Verlingerung der ,,Probe-
AE* ist, das der Lebensunterhalt im maBgeblich Zeitraum (z.B. April 2007 bis Dezember
2009) tiberwiegend, d.h. zu mehr als 50 v.H. eigenstéindig durch Erwerbstitigkeit gesichert
war oder kiinftig gesichert wird. Der Lebensunterhalt muss dabei weder ununterbrochen noch
am Verléngerungsstichtag selbst gesichert sein. Dabei sind zusétzlich noch besondere Hirte-
regelungen fiir Familien mit Kindern, Alleinerziehende und Auszubildende vorgesehen.

Ob und in wie vielen Fillen aufgrund der abgesenkten Anforderungen nunmehr eine Bleibe-
recht tiber den 31.12.2009 hinaus eingerdumt werden kann, lésst sich derzeit nur schwer beur-
teilen. Nach einer ersten Einschitzung verfiigen rund 30 Personen iiber ein Erwerbseinkom-
men, welches die Annahme rechtfertigt, dass sie von dieser Regelung begiinstigt werden
konnten. Da aber insbesondere bei Familien eine individuelle und aufwendige Bedarfsberech-
nung erforderlich ist, 14sst sich hierzu z.Zt. keine verléssliche Prognose treffen. Nach Anga-
ben der Sozialverwaltung besteht allerdings der iiberwiegende Teil der Erwerbseinkommen
nur aus einer geringfligigen Beschéftigung auf sog. 400,--€ Basis.

Demzufolge erscheint bereits jetzt absehbar, dass der tiberwiegende Teil dieser Personen-
gruppe auch die jetzigen (abgesenkten) Verlidngerungsvoraussetzungen nicht erfiillen konnen
wird.
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4. Forderung nach einer Stichtagsverlingerung

Im Hinblick darauf, dass die Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis ,,auf Probe® sich zwischen-
zeitlich weitere zwei Jahre im Bundesgebiet im Bundesgebiet aufhalten und somit ihre soziale
und gesellschaftliche Integration und die ihrer Familien weiter fortgeschritten sein diirfte,
wiire eine Verldngerung des gesetzlichen Stichtages (31.12.2009) unverzichtbar.

Unsere Erfahrungen lassen erwarten, dass in dieser Zeit durch weitere Qualifizierungsmalf3-
nahmen der bereits bundesweit agierenden (und mit européischen Mitteln geférderten) Triger
die Vermittlung in den sich hoffentlich konsolidierenden Arbeitsmarkt erfolgen konnte.

Von den urspriinglich rund 1000 langfristig Gedulteten beantragten rund die Hilfte einen
Aufenthaltstitel aufgrund der IMK-Regelung und der §§ 104a f. Hiervon waren bislang wie-
derum rund die Hilfte erfolgreich. Die andere Hilfte der Antragsteller, die die Aufenthaltser-
laubnis nur auf Probe erhielten konnte bei Verlidngerung der Regelung noch einen Titel erhal-
ten. Gleichzeitig stieg die Zahl der Geduldeten aber ziemlich genau um die Zahl derer an, die
einen endgiiltigen Titel erhielten. Im Ergebnis stiinden wir beim Auslaufen der Regelung zum
Jahresende mit der Anzahl der Geduldeten wieder beim Mai 2007, da die aktuelle Zahl aller
geduldeten und InhaberInnen der Probe-AE wieder bei 1000 liegt.

Um eine nachhaltige Wirkung in Richtung der urspriinglichen Intention des Gesetzgebers zu
erzielen bedarf es der Abschaffung beider Stichtage, also des Tages des Auslaufens der Rege-
lung und des Tages zu dem der Aufenthalt sechs bzw. acht Jahre betragen muss.

Das Bleiberecht muss somit verlidngert und verstetigt werden. Zudem ist dringend zu hinter-
fragen, ob geduldete Fliichtlinge nicht schon frither Zugang zu Integrationsleistungen erhalten
sollten, da die Fiktion, dass nicht anerkannte Fliichtlinge alsbald die Bundesrepublik wieder
verlassen, immer weniger der Realitét entspricht. Auch ist iiber eine besondere Regelung fiir
unbegleitete Minderjihrige Fliichtlinge nachzudenken. Letztlich sollte der Gesetzgeber auch
nach der Rechtsprechnung bestehende Hiirden wie etwa die Unanwendbarkeit der Bleibe-
rechtsregelung auf die, die zwischenzeitlich einen Aufenthaltstitel hatten, tiberpriifen.

Mit freundlichen Griilen
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Wilhelm Steitz, Stadtrat Dortmund, 23.10.2009



