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Einfiihrung einer stichtagsunabhéngigen Bleiberechtsregelung
und weitere erganzende Anderungen des Aufenthaltsgesetzes

Beschlussvorschlag:

Die Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander (IMK) sieht
einen gesetzgeberischen Handlungsbedarf zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes
und bittet die Bundesregierung einen Gesetzentwurf vorzulegen, der folgende

Punkte beinhaltet:

Die IMK spricht sich — Uiber die Bestimmungen der §§ 18a und 25a des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) hinaus - aus humanitdren Erwagungen sowie
aus generellen migrations- und integrationspolitischen Zielsetzungen fiir eine
stichtagsunabhangige Bleiberechtsregelung fiir langjahrig geduldete Perso-
nen aus, die sich rechtskonform verhalten haben, unsere Sprache sprechen,
den Weg in den Arbeitsmarkt gefunden haben und ein wichtiger Bestandteil
unserer Gesellschaft geworden sind.

Unter folgenden Voraussetzungen soll zukiinftig eine Aufenthaltserlaubnis
aus humanitadren Griinden - auch abweichend von § 10 Abs. 3 AufenthG -
erteilt werden. Durch die Aufenthaltserlaubnis soll die Ausilibung einer Er-

werbstatigkeit gestattet werden.

1 Beglnstigter Personenkreis
1.1 Der Ausléander muss sich aktuell im Besitz einer Duldung befinden.
1.2 Der Auslander muss sich seit sieben Jahren oder, falls er in hausli-

cher Gemeinschaft mit einem oder mehreren minderjéhrigen Kin-
dern lebt, seit flinf Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder
mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden in der
Bundesrepublik aufgehalten haben.

2 Weitere Voraussetzungen

2.1 Ausreichender Wohnraum muss vorhanden sein.
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Es sind hinreichende miindliche Kenntnisse der deutschen Sprache
im Sinne der Stufe A 2 des Gemeinsamen Europaischen Referenz-
rahmens fiir Sprache erforderlich. Von dieser Voraussetzung kann
abgesehen werden, wenn der Betroffene sie wegen einer korperli-
chen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder
aus Altersgrinden nicht erfiillen kann.

Bei Kindern im schulpflichtigen Alier muss der ordnungsgemaéfe
Schulbesuch nachgewiesen werden.

Der Auslander muss sich unter Wiirdigung seines bisherigen Ver-
haltens in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik eingefiigt
haben, weshalb mit einer weiteren Verfestigung der Integration
gerechnet werden kann.

Der Lebensunterhalt muss durch eigene Erwerbstétigkeit gesichert
sein. Solange ein minderjahriges Kind in hauslicher Gemeinschaft
lebt, ist es ausreichend, wenn der Lebensunterhalt iberwiegend
gesichert ist. Der Bezug ergadnzender Sozialleitungen ist ferner un-
schédlich, wenn wegen einer korperlichen, geistigen oder seeli-
schen Krankheit oder Behinderung oder aus Altersgriinden der
Lebensunterhalt nicht vollstdndig gesichert werden kann. Von der
Sicherung des Lebensunterhalts kann bei Auszubildenden in aner-
kannten Lehrberufen oder in staatlich geférderten Berufsvorberei-
tungsmalnahmen voribergehend abgesehen werden.

Ausschlussgrinde

Der Auslander darf nicht wegen im Bundesgebiet begangener vor-
satzlicher Straftaten verurteilt worden sein. Geldstrafen von insge-
samt bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessséatzen wegen
Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfah-
rensgesetz nur von Auslandern begangen werden kénnen, bleiben
grundsétzlich aulRer Betracht.

Es dlrfen keine Beziige zu extremistischen oder terroristischen
Organisationen bestehen. '

Der Auslénder darf die Auslédnderbehdrde nicht vorsatzlich (iber
aufenthaltsrechtlich relevante Umstande getduscht oder behordli-
che Mal3nahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht vorsatzlich hin-
ausgezdgert oder behindert haben. Langer zuriickliegende Té&u-
schungs- und Verweigerungshaltungen sind unbeachtlich, sofern
der Ausléander seinen Mitwirkungspflichten anschlieBend nachge-

kommen ist.

Einbeziehungsregelung

Eine Aufenthaltserlaubnis erhalten auch Ehe- und Lebenspartner
sowie minderjéhrige Kinder, die mit dem Auslénder in hauslicher
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Gemeinschaft leben, sofern keine Ausschlussgriinde nach Ziffer 3
vorliegen und die weiteren Voraussetzungen nach Ziffer 2 entspre-
chend gegeben sind.

5 Verlangerungsregelung

Die Aufenthaltserlaubnis ist zu verldngern, sofern die Vorausset-
zungen fir die Erteilung weiterhin vorliegen. Von der vollsténdigen
Sicherung des Lebensunterhalts kann abgesehen werden, wenn
der Auslander diese Voraussetzung wegen einer kérperlichen,
geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder aus
Altersgriinden nicht erfillen kann. Von der Sicherung des Lebens-
unterhalts kann bei Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen
oder in staatlich geférderten BerufsvorbereitungsmafRnahmen vori-
bergehend abgesehen werden.

Die IMK spricht sich ferner fiir eine geringfiigige Anpassung des § 25 a Au-
fenthG an die vorgenannten Eckpunkte aus. Eine Voraufenthaltsdauer fiir
gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende von funf Jahren erscheint
ausreichend und angemessen. Dementsprechend ist auch lediglich ein fiinf-
jahriger Schulbesuch in Deutschland zu verlangen. Ferner sollen bei der
Aufenthaltserlaubnis fir die Eltern nach § 25 a Abs. 2 AufentG bei der Siche-
rung des Lebensunterhalts die in Ziffer . 2.5 genannten Ausnahmebestim-
mungen aufgenommen werden. Dariber hinaus soll fir Personen, die als
unbegleitete Minderjahrige in die Bundesrepublik eingereist sind, die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 a AufenthG unter erleichterten Be-
dingungen ermdglicht werden, sofern eine positive Integrationsprognose ge-
stellt werden kann.

Um die Bedeutung des § 18 a AufenthG in der Praxis zu erhéhen, spricht
sich die IMK fir eine Reduzierung der Vorbeschéftigungszeiten in § 18 a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b) und ¢) AufenthG aus, wobei zuklinftig jeweils
ein Jahr flr sachgerecht angesehen wird. Dadurch wird dem Interesse an
einer Gewinnung von qualifizierten Beschéaftigten stérker Rechnung getra-

gen.

Iv.

Im Interesse der Férderung der Integration spricht sich die IMK fiir eine An-
derung des § 26 Abs. 4 Satz 3 AufenthG aus. Neben Gestattungszeiten
sollen auch die Hélfte der einer Aufenthaltserlaubnis vorausgegangenen
Duldungszeiten auf die Sieben-Jahres-Frist angerechnet werden. Dadurch
wird die faktische Integration auch im Rahmen der Aufenthaltsverfestigung
aus humanitaren Griinden starker beriicksichtigt.



Begriindung:

Aufenthaltsgewéhrung fiir Geduldete (Bleiberechtsregelunqg)

In der Vollzugspraxis der Ausldnderbehodrden ist deutlich geworden, dass
auch nach dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes das Phanomen der
Kettenduldungen bislang nicht zufriedenstellend gelést werden konnte. Die
gesetzliche Altfallregelung der §§ 104 a und 104 b AufenthG konnte nur eine
voriibergehende Abhilfe schaffen.

Es ist immer wieder festzustellen, dass Auslander sich wegen der Vielgestal-
tigkeit der Lebenssachverhalte lédngere Zeit in der Bundesrepublik gestattet
oder geduldet aufhalten, sich in dieser Zeit zum einen zwar faktisch integrie-
ren, zum anderen aber auch noch nach vielen Jahren in der Ausreisepflicht
stehen. Die Auslanderbehérden stehen oft vor der Situation, den Aufenthalt
von Familien beenden zu missen, die bereits Bestandteil unserer Zivilge-
sellschaft geworden sind, deren Kinder vielfach hier geboren und aufge-
wachsen sind.

Eine gesteuerte Zuwanderung setzt zweifelsfrei voraus, dass Personen einer
Ausreisepflicht auch nachkommen. In diesem Zusammenhang ist an dem
Grundsatz festzuhalten, dass abgelehnte Asylbewerber grundsitzlich die
Bundesrepublik wieder verlassen miissen.

Dem dffentlichen Interesse des Staates an der Aufenthaltsbeendigung ste-
hen im Einzelfall neben den privaten Belangen des Auslanders in der Bun-
desrepublik bleiben zu kénnen, vielfach nicht nur humanitéren Erwagungen
entgegen. Unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung ist die
Bundesrepublik auch auf eine kontinuierliche Zuwanderung sowie den Ver-
bleib hier zum Teil sozial und beruflich bereits gut integrierter Personen an-
gewiesen. Ferner ist auf die gesellschaftliche Befriedungsfunktion gegentiber
zivilgesellschaftlichen Akteuren zu verweisen, die sich fiir den Verbleib ihrer
geduldeten Nachbarn, Mitschiler, Kollegen oder Gemeindemitglieder einset-
zen. Es entspricht deshalb ebenso einem berechtigten migrations- und integ-
rationspolitischen Interesse, geduldeten Personen unter klar definierten ge-
setzlichen Voraussetzungen eine Aufenthaltsperspektive zu erdffnen.

Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, unter Abwagung der unterschiedlichen
Belange und Interessen eine sachgerechte und dauerhafte Losung zu tref-

fen.

Mit den §§ 18 a und 25 a AufenthG hat der Gesetzgeber erste Schritte in
diese Richtung unternommen, die jeweils aber nur einen beschrinkten Per-
sonenkreis beglinstigen. Sie kénnen deshalb nur als Teilldsungen verstan-
den werden, da bislang ganze Personengruppen (z.B. Familien mit kleineren
Kindern, Ehepaare oder alleinstehende Personen) weitgehend von dem An-
wendungsbereich dieser Bestimmungen ausgeschlossen werden.

Diese Regelungsliicke kann nur durch eine gesetzliche Bleiberechtsregelung



-5-

geschlossen werden, die nicht auf einen bestimmten Einreisestichtag ab-
stellt.

Die vorgeschlagene Bleiberechtsregelung fiir geduldete Personen stellt eine
sachgerechte und angemessene Lésung des beschriebenen Zielkonflikts dar
und ist als aktives Instrument der Zuwanderungssteuerung zu verstehen.
Durch die klar definierten Voraussetzungen (wie zum Beispiel Voraufent-
haltszeiten, Sprachkenntnisse, Erfiillung von Mitwirkungspflichten, Zugan-
gang zum Arbeitsmarkt, Lebensunterhaltssicherung) fligt sich die Regelung
in das migrationspolitische Gesamtkonzept ein, ohne den Zielen einer ge-
steuerten Zuwanderung zu widersprechen.

Damit werden nicht nur humanitdre Aspekte und die Belange des Kindes-
wohls starker berlicksichtigt, wie dieses die Kirchen und die Fliichtlingsorga-
nisationen fordern. Auch der Sachverstandigenrat Deutscher Stiftungen fiir
Migration und Integration hat sich grundséatzlich fir eine derartige Bleibe-
rechtsregelung ausgesprochen.

Anderung des § 25 a AufenthG

Ferner wird eine Anpassung des § 25 a AufenthG fiir erforderlich angese-
hen. Die erforderliche Voraufenthaltsdauer sowie die Dauer des Schulbe-
suchs in der Bundesrepublik sollten auf fiinf Jahre reduziert werden, da sich
in der Praxis immer wieder Beispiele finden, die belegen, dass dieser Zeit-
raum flr eine gelungene Integration ausreichend ist. Bei der Aufenthaltsge-
wahrung flr die Eltern sollten bei der notwendigen Sicherung des Lebensun-
terhalts auch Ausnahmebestimmungen aufgenommen werden, wie sie in
dem obigen Regelungsvorschlag unter Ziffer 1.2.5 enthalten sind. In den be-
schriebenen Ausnahmeféllen (Haushalte mit minderjdhrigen Kindern sowie
bei besonders schutzbedirftigen Personen) ist eine voriibergehende Inan-
spruchnahme von ergénzenden Sozialleistungen unschédlich. Duldungsin-
haber, die als unbegleitete Minderjahrige in die Bundesrepublik eingereist
sind, sollen im Rahmen des § 25 a AufenthG unter erleichterten Vorausset-
zungen begunstigt werden. Dieses gilt insbesondere fiir die Frage der Vor-

aufenthaltszeiten.

Anderung des § 18 a AufenthG

Der § 18 a AufenthG hat bislang kaum praktische Bedeutung erlangt. Im
Interesse der Gewinnung von qualifizierten Beschéaftigten sollten die Vorbe-
schéaftigungszeiten in § 18 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b) und c) deshalb
auf ein Jahr verkirzt werden. Es soll damit vermieden werden, dass qualifi-
zierte Geduldete, die sich in den Arbeitsmarkt bereits integriert haben, unser
Land wieder verlassen missen, weil die Vorbeschéftigungszeiten fiir eine
Legalisierung des Aufenthalts zu lang bemessen sind.
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Anderung des § 26 Abs. 4 AufenthG

Bei der Verfestigung von Aufenthaltserlaubnissen aus humanitaren Grinden
nach § 26 Abs. 4 AufenthG sind Duldungszeiten nach dem 1. Januar 2005
nicht mehr beriicksichtigungsfahig. Dies fuhrt dazu, dass nach einer Erster-
teilung teilweise sehr lange Wartezeiten entstehen, bis eine Niederlas-
sungserlaubnis erteilt werden kann. Neben Zeiten der Aufenthaltsgestattung
soll zuklnftig auch die Halfte der Duldungszeiten, die der Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis vorangegangen sind, auf die Sieben-Jahres-Frist ange-
rechnet werden. Dadurch wiirde die faktische Integration besser beriicksich-
tigt. Ein solcher Regelungsansatz war bereits im friiheren Auslandergesetz
enthalten und sollte auch in das Aufenthaltsgesetz wieder aufgenommen
werden, da insbesondere mit der Ubergangsvorschrift des § 102 Abs. 2 Au-
fenthG integrationspolitisch sehr positive Erfahrungen gemacht wurden.



